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MassiMo ViLLong

lla politica di Ogg! Internet gioca un ruolo cruciale, Nej breve vol-
ere di pochi anni, la rete & diventata lo strumento principale con cui
{eaders, eletti, amministratori ad'ogm livello mantengono il contatto
con la base, COSLTUISCONO a propria immagine pubblica, s; rapportano
alle comuniti di nf_eﬂl:llﬂrfm Usiti web di partiti ¢ associazioni hanng
in larga misura sostituito I'archeologia delle organizzazioni territoriali
Blog € social networks hanno soppiantato le antiche ritualicy de] dibat-
(ito politico. E dunque il complesso intreccio di diritti che i riversava
nelle forme tradizionali della politica — liberg dj riunione, di asso-
ciazione, di manifestazione del pensiero, partecipazione democratica,
accesso a candidature e cariche pubbliche rappresentative o esecutive
_ si traduce nel mondo virtuale, Da qui viene la domanda: quale
Costituzione per internet? Non nel senso di quali siano o debbano
essere le regole fondamentali della rete: questione cruciale anch’essa,
oggetto di un dibattito su scala mondiale', ma al di fuori degli scopi di
questa discussione. Nel senso, invece, di verificare se le garanzie offer-
te dalla nostra Costituzione per i multiformi aspetti prima menzionati
possano compiutamente trasferirsi nella nuova realid.

In termini generali, sul punto del rapporto tra internet e Costi-
tuzione le opinioni si dividono tra chi ritiene necessarie nuove e
specifiche norme, e chi pensa invece che una revisione volta a intro-
durre una specifica disciplina costituzionale per internet sia superflua,

* Questo scritto riporta, con modifiche e integrazion, la relazione da me quhx al
Ccmvegno tenuto per la chiusura della ricerca PRIN su Nuovi mezzi di comunicazione ¢
identitd: omologazione o diversita?, Napoli, 17-18 sertembre 2012- o

1. Non manca chi considera il cyberspace come uno spazio altro mdipc]nd;n:lr; dd:I

in cui la sovraniti degli Stati arretra per lasciare spazio a una regolazi
g::slﬁ gﬁ?jomﬂf,:qmu Post, Law and Borders. T'Ee Rise of Law in Cyberspace, in Smnd_ﬁrd
Law Review, vol. 48, 1996, P 1367-1402 € ]. MaTsiason, Internet Governance. TF;; "f?’ﬁﬂ":'::
of global instizutions. New York, 2009, spec. p. 70-96). E v.anche la now Declaration of

Independ ”fcybmpnu.dij,nnnmw(tggs),
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566  Massimo Villone
o addirittura inopportuna. Dico subito che Quesp
che condivido, per ragioni molteplici. St ultirnEl .
[ certamente possibile in astratto ip Otizzg Clay .
cifica costituzionalizzazione per interner, Te Yy
inopportuna, anzitutto per quel che Ia rege §
internet cambia di pari passo con llinnﬁvazio Sata ¢ &
tevole ¢ fluida, in continuo divenire, Qualy ne tecDOI(-,L.
scrivere, dovrebbe inevitabilmente fomgrafarnque Bicy
to determinato. E sarebbe probabilmente desti, i
obsolescenza. Questo € in principio sempre v, ata y up
fare con I'evoluzione imposta da nuove teey, firo Quang . iy
avessimo scritto in Costituzione qualche decen?]-o ie. e P:l ha, che
sul fine vita, saremmo stati costretti a cambiag] i0 adg;., OT eg, ¢
ripetutamente. Lo stesso confine tra vita mo; . e
in qualche misura reso addirittura incerto, perl) € € statg o e € foy
con nuove tecnologie. Qualunque normga fose COnpgee eegnat“,e
scritta, non avrebbe potuto riflettere la nugy, rsa Stata e} fr:cquisife
biamento tecnologico. Lo stesso vale per mtem:§§ i Dosty d:fmpﬂ
rmaj 10[1 .

radical

da quel che era al momento della sua nascita ¢ .
negli anni novanta del secolo scorso. Tecno) ¢ Tete upjy o
Ologie dj com .e Wity

piﬁ.soﬁsticatc e veloci, computer pity potenti . Cazj
la dl.Hercnza. Bastera dire che realt} globali e ;_mlovl. SOltwar ¢, &
oggi come Twitter o Facebook ancora pochj l:nbf)h‘:he dell r:tnnu'
state concretamente possibili. Lo stesso conc, l'lnl fanon sarebbEdI
ancora sotto |'orizzonte, €tto di socig] Networ, i
i Al tempo stesso, io penso che una lettura espanc: 5
eila Costituzione ci pu6 far concludere che Je gs::lsl'j'a

2 ZCT::I&?I? il;:er? lshséallll e IPl'lﬂCipio [f’aducjbﬂj nel H:lg:ledc vir

e ke .DEE ta e.Iett_ura sia possibile per alcyne sittltmg;zl'E :
ik he et n OSt_ll'uzm‘)ne, € non per altre. Ad esemnp; R
per la libertd di riunione, Ma perchéS?PI"; non
? Facciamo

ed e"O]Uﬁva
da egsg Poste

2 I\Tel senso di una modifica della Costituz;
Cos . o clia Costituzione -
o P:;‘:i‘;:; i;g?jn[r:lzmmlismu.it. ,6 ottobre 2911; Sﬁiﬁ;i;,?;iﬁﬁﬁu' [n_lemc( e
172 post-modernitg ¢ ,nu 013:0 ::1‘1:; D. D Andrea, Oltre la sovranita, Lo spazio pﬁﬂfﬁ
moderno, Tomo 1, Milang, Gufflr:em‘ in Quaderni fiorentini per la storia del pensier gium
Regole Internet, in Costimzionnli;,:oéz' Pp. 77 ss.; per I'opinione opposta De Mco, Difti
Aracne, Roma, 2012 (in corso di sh::l;ui novembre 2011; ¢ ora Internet. Regola eaniet

or,
€ laregpy 52 8i Mo
Ly

Internet e la politicy 567

i persone si radqnano intorno a un tavolo in yp

o D5 e dl gomo, dtond, asuma e
s o o S rjunione che ncad.e nell'orbita dell'art. 17 dell,
o “cnte'Le tesse dieci persone dl'scu'tono lo stesso ordine del
on o lestessc determinazioni, non intorno a un tavolo

¢ ass ulla pore di uffici prospicienti. Abbiamo ancora indi.,
s i runione, nelle forme canoniche. E se queste dieci

Ma, come sempre accade, un princi-

Ila specificita delle circostanze:

ne
%0 o le StessE parole,
ific
i iffere . AIEELEIarS ¢
abile la relativa garanzia costituzionale? E a tal fine
ftenc :
quaICOS assimilabile all’occasionale assembramento che si
; dell’
e alla fermara
fecisivo sulla configurazione della fattispecie.
decisivo ai fini della copertura costituzionale, e che il giornale online
Analogamente, dovremmo ritenere il foglio e la busta elementi carat-
Non ritengo che questo sia un ragionamento corretto. In principio,
protetta.
In specie, la necessita di una considerazione ravvicinata emerge per il
una partecipazione diversamente impossibilc, anche perché tale da

g ment i : :
guubllmn id eoconferenza discutono lo stesso or_d}ne del giorno, pro-
. assumono le stesse decisioni stando in dieci
ﬂ““ﬂ‘faziver 5, 0 magari in dieci paesi distanti migliaia di chilometr,
=4 nza? Non potremo piu parlare di riunione, e dovremo
¢ .
¢ inapplic
rel L h \ 1; r o ’
e alita del Iuogo, che & I'unico elemento di diversita?
i\ K Sy e : . ;
deci® o dire che in un caso ¢'¢ riunione in senso proprio, e nell'altro
1 di diverso,
i autobus? Non lo ritengo possibile. Non credo
e l'elemento materiale del luogo debba poter incidere in modo
1| principio ¢ applicabile in termini generali. Diversamente, do-
yremmo dire che per il giornale o il libro il foglio di carta stampata &
olle-hook non godono delle garanzie previste dall'art. 21 della Costitu-
zione. Stesse idee, stesse parole, stesso autore, € protezione diversa?
erizanti della liberta di corrispondenza, escludendo ogni tutela per la
posta elettronica e gli SMS ai sensi dell’articolo 15 della Costituzione.
si pud sostituire la virtualita alla materialita rimanendo per altro ver-
so eguali gli elementi costitutivi della fattispecie costituzionalmente
Riteniamo il punto acquisito.
pio generale va comunque esaminato ne
rapporto tra internet e politica. La rete & stara spesso Vistd camf:b]illn
moltiplicatore di partecipazione, uno strumento che rende possibile
richiedere forme e modalitd superate nell’esperienza COHCFFE del.! Dge'
gi. Da questo punto di vista, la rete & sta@ considerata un'occasion
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568  Massimo Villone

per rivitalizzare una politica incapace dj te
addirittura come la via per giungere g §, aere |
diretta, di democrazia immediata, Per ir?t L nyg, it
decide nell’agora offerta dalla piazza vi; Cderg (2 e ™
strumento persino capace di incidere Sulla“flale' Uing; pQDQ Ty
fino all'immagine di un mondo virtyale Orma g § o lay g
che il mondo reale fosse. Quasi contrap COstrujr, o Otg;
dal mondo reale rovinato al tempo, corlsonend() dayy SV
ruzione, dalle malversazioni, e dau’altrooso dagl; €goj
virtuale, dai colori vividi e dalle inau-ri'.rabi]ciluﬂu“-J Perfet:mi’
Diciamo pure che ¢ quel che vorrem raspa .

vero cosi? No, almeno non del tuttg, pr;:;- Ma e Cog,

recente di un consiglicre regionale di Msg famg a4 es: Stanp,,
trasmissione televisiva esprime giudizi b :S . In_ un or Mpj, i cd%.
fsf parte e sul suo gruppo dirigente?, Sullaantl sul Inovirgn g,
di sc'omur}iche e vituperi. Ma non viene forl"ﬁte, Viene atfnto
troviamo il passaggio che ci interessa, Perchfn?lmemﬂ ey . Ofgey
stampa che la decisione finale sara assunty ;. coglie E::u’sa’ = Q‘-?'
v1rFuale, potrebbe essere chiamata a decider:gn L ory ti‘)tizie d:
on'1male. Tutto il popolo che ha espresso gy In apparen,, 2 Pi
chiamato a valutare le sue parole e trarne 12 elra resent;gnﬂ Sce,
termi:diario, nessuna delega, una diretta asg Con.seguenze_ 5 Vien,
per ciascuno. Che potremmo volere dj piﬁ?unzmne di resPonsun in

Eppure, un dubbio rimane, e una domaI;da i

genere, ¢ giusto che sia la piazza — qualunqy afhora: “In cag

II"I qualche modo, avvertiamo che non & giugt , PRz g deddo de‘l
gioco: il diritto di difesa di che viene incol ? : A}tn i 'lVengo::E?i'
contestazione motivata e puntuale della violl:zio, il diritto 5 avere z "
a un contraddittorio, il diritto ad essere giudi ORE Commesgy diﬁ;a
;: imparziale. Sarebbe un giudice imparziale l’zat(? d-? un giudice :m:
o sarebbe, certo, come era imparziale il 15 £0ra2 In un cery, sems

; e ol .
Zomano ch:e_deva a]_ principe la vita 0 la morté) detl) C]I;Sinﬁll anfiteary,
come era imparziale lo stesso principe che alza%:doa:,orﬁ ;conﬁm,
abbassandg

il polli i il pri
pollice decideva. Certo, il principe non aveva nulla a che f
are con

I‘me d. S0 Con -

da]]a an

iy

3. Il gnillino Favia « Tra i

15 Stelle decide ¢
2012, pag. 13; Bufera in Mss,il blog di Grill »
fai, mi cacci? », Corricre, .

tto Casaleggio », Corriere della sera, 7 settembre

; evoca il c i :
it, 8 settembre 2012. , omplotto E Favia su Twitter cita Fini:«Che

Iy e] Op,
Chze, Mg, d;

Iernetelapoliiey

ena concluso o con il gladiatore sconf
0 3PP reva alcun contatt Mitto, con
¢ non ESISEEVEE L 0 0 rapporto. Quingi

i hﬂrﬂc”t .«ra nOi OZB! diremmo che il princi dal

o o 8V o mai consenti 1]’1'J cIPC eraterzo ¢
L.lu_lf” P o o otre.mm‘ ; er all1potesi che qualeyng

i el poter® di decidere a suo piacimento della vita o de]l,

i|1|r“:c${ito . Per quel terppo, fmdava bene cosi. Ma adesso!
08 10 giusto che fosse I'agord a decidere della sorte poliica
P 20l Jeader del movimento, nell'esercizio di un potere
B sighe ienamente discrezionale? Certamente o,
ﬂncrauc:; Pi <00 possibili. Pensiamo alle candidature e all'ipotesi
jri €€ in rete. O al €aso di un sindaco che affida alla rete Ia scela
jdect assessori: 11 dubbio persiste, e possiamo chiederci perché
P ?‘_‘oésw & che mancano del tutto garanzie formali che riteniamo.
Lﬂml"l caso indispensabili. Chi partecipa, chi vota, chi effettua lo
in anio o come, chi garantisce la democraticitd, la regolarita e la tra-
scf"“mr ' del processo decisionale, come i assicura che  dirid di chi
sFachipﬂ a quel processo siano effettivamente e pienamente rispettati,

{[conn‘O“ﬂ che non i sia alcuna degenerazione di voto organizzato,

o non ci sia un cross—voting nel quale ad esempio |'avversario politi-
o fa confluire i propri voti sul candidato pid debole perché pensa di
arne vantaggio nella competizione elettorale o nell'opposizione 2
¢hi governa? Turto questo manca, mentre alla fine — come ben sanno
icosﬁtuziona]isti __la democrazia & anche pmcedjme‘nto. & garanzia
formale. Certo non solo questo, ma anche questo. E la determina-
sione del consenso dei pitl attraverso una griglia di forti garanzie. S¢
queste garanzie mancano, allora il concetto stesso di democrazia si
dissolve.

Pill partecipazione, ma meno democrazi
selle situazioni che abbiano preso ad esempio ¢in altre ad esse assimi-
labili. AlVincremento della partecipazione non corrisponde in ‘mc{do
biunivoco e necessario un incremento quantiativo e/ o qualitativo
della democraticita dei processi decisionali. Ed & solo in apparenz un
paradosso.

Accade perché quando accostiam

collochiamo solo nell’orbita della com e
della riunione, e quindi degli articoli 17 18 e 21 della Costiuzion™

; i n come Stru-
Cogliamo bene la differenza se guardiamo ad ﬁ}r:tt:;; o
mento che consente, favorisce, rafforza una manite

a: & quel che puo accadere

o internet alla politica non ¢l
icazione, dell'associazione,
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570  Massimo Villonc

¢ occasionale, ma nel contesto dj quel ch
di funzioni pubbliche, come ad esepy, ©
a cariche esecutive o rappresentative, Sii
principi ulteriori rispetto a quelli desu“ﬂbilil'-l on
la comunicazione, I'associazione, I cHing 1da]|
tecipazione politica richiede una organiz On_e_
dispone I'articolo 49 della Costituzione “Azione d
. uesro \

Pio la yopq, e, ,

Zlon

€n

forte della norma, che non st nel collegare j«_ = Cil
t'

— il partito organizzato di massa — storic
a

to in cui veni i ituzi Ente py f
ui veniva scritta la Cosntuzlona & re Tifery il Dprnardeo
g p
u

letta come applicabile alle forme associat i

che oggi vediamo come forme ative

trasmette I'obbligo di partecipare con Metog
Odo

Il punto & che, mentre qualunque form
a e

- Sonizzate delly grti 3
A, aj, e

Moy, o 0

dacraucg_ qha]lsi

eqg; "G
e T cap e,
Mo ; Mg, %,

On.l N

Cert
Cgg
Ere

.e Sente 2

4i e .
lcf;‘nc si pud considerare apprezzabile a4 fini ey lity 4
ratfforzamento della democrazia, non ognj el WVer, lpatteci
dettato dell’art. 49, ma solo quella che svrﬁa . ion;n otg dp:l
e co b

tico. Dal concetto di metodo POssiamo trappe

lettiva, sapere quali sono gruppi iy

loro investitura, come si organiz:

garantiscono i diritti di chi vi prende part

gole Predetcrminate, certe, garantite cone. In .

in cui la partecipazione si svolge e su,i diri:éccll?t ;
Quc.:sfo significato fondamentae dell’artj chi

trasferibile dal mondo reale g mondo vj ol

un movimento come M5sS o altre realgr:(;a 1

intes

e. Se

metod sp“nde
a 5 ¥ 0
Esso 13fam presuppone un Organizzazione ';:'10 SCenayjg, toﬁfno
come dove e quando a isioni e N

q ssume decisioni che ggryre. PPONE g5, P,

i . (s} Pere 4.
dirigent;, Come Sono lay, i

Zano i Pl'OCessi decisio znonan

Olony
O sy, ne FOI.

d

. 1
i d C()me i

)
1i}

€, sull’gy, Ppnne Ie.

Pﬂrtecipa_ 10ne

\ .

olo 49 ¢

Internet ¢ la politicy 571

o0 € in molti ffﬂtri_ paesi. La censura di Stato ¢ I
et i regimi autorian al potere vedono in interner
it pacst in . del dissenso interno. Ma anche paesi di sicura
’iul " ’TCI‘]CHB magcraﬁ ca, in vista di obiettivi diversi, dalla Jotta a]
Sﬁl‘fn:tb de df;:trast oad alcuni. réz.it%, a}la tutela della proprieta intel-
sﬂ’ﬂ;‘ ‘0.8 ¢ <alutando la possibilita di regolamentazioni restrittive
wﬁ:ﬂ& Smnnole hanno gid adot.tatf:. Pcr quanto mi riguarda, sono
l'z.ni,,[t‘f“c" L:e contrario a una disciplina pesantemente invasiva e Ji-
‘:J gﬂlumrg:;t ernet, perché ritengo chela pr.)tenzialiffé di innovazione
g ”ﬂv;sa 4 esprime n¢ sarebbe fatalmente impoverita se non dissolta
ein ™
! Pno- ¢ porrei la soglia per definire la necessita di avere una regola
o mvecrwl _ e anche pesante — proprio nel caso in cui la rete non
ara € ;:fso ddisfacimento di diritti e liberta individuali, ma si colloca
d vqlg:bim di cariche pubbliche rappresentative o esecutive a ogni
ﬁvgﬂz. entrando in processi deci_sionali ?‘iguardanti in qualsiasi modo
psclezione dei titolari delle caqche ol ese.rcizio delle loro funzioni.
Anche per questo non & necessario uno specifico dettato costituzionale,
[ stessa lertura espansiva ed evolutiva che ci fa ritenere sufficiente
in tema di diritti e liberta su internet la Costituzione che c’¢, puod
farci analogamente concludere che sul terreno della politica bastano
|e norme esistenti, dall’art. 49 all'art. s1. L'attuazione dei principi costi-
tuzionali servira per i diritti e le liberta a porre argini a un legislatore
troppo invasivo, e si porra invece per la politica a fondamento di una
norma regolatrice.. In un caso per tutelare I'individuo, nell'altro per
garantire la democraticita dei processi decisionali e la correttezza della
competizione.

E opportuno ribadire che nei due mondi — reale e virtuale —si
presentano le medesime questioni. Siamo partiti dal caso diun consi-
gliere regionale, il cui processo virtuale si & svolto su Twitter €sul blog.
Ma pensiamo ora a un procedimento che sembra pwg.—e’sswan.u_:nff
affermarsi come strumento per la selezione di lead;rs}up pohuchft
¢ candidature: le primarie. E consideriamo in specie il caso Gelop

marie cd “aperte”. Come sappiamo, & una procedura il cui connotato

cuile
4. Sostiene che esiste una inevitabile interazione tra rete ¢ m;:i:-r;::cj‘.géumn.
regole stabilite per le attivita offline debbano valere anche per que

Cyberspace as/and places, in Columbia Law Revicw, 2007, 210256,
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specifico si trova nel fatto che alla Votazig
zione — partecipano non solo gli iscrini'a]n Tdipg.
ma chiunque, essendo sufficiente a ] fin Partiy, Om
registro. Sembra il massimo della partec; c.la Previ, i
il tutto puo risolversi in una grande festy deIOne dernos -y
che non esista una platea predeterminagy d_POpolo_ ac‘raﬁca- N Uy
chiunque si trovi a passare nel tem , Votangj, g\ 8 "
o i e “ tempo delle ypp, dal py, . Propy
iritto di voto iscrivendosi in un re e a .
obolo? E un problema che I'elettore
peso avra il pmpn‘\o voto, per l'indeter
corpo elettorale? E un problema che nop, Sabm pri
per pro'blemi di privacy’ — chi votera insiappla N 0:n Cipig \t}le
verso l_iscrizione aun registro o firmap dzme aluj, 4 epl:,? 553 sap;j 4
coydmde:re gli orientamenti politici dj fondu-,n ~manifest0 angy, attm‘
aftermazmne sarebbe comunque de] gy, % Eun Problepubbﬁcuraf
rimanendo aperta la via a un cross-votin g \Z;“Suscembﬂemf‘ the ta]d:
un senso politicamente dannoso o inaCCetm;(-) a o\ﬁemare?l e,
potrebbe darsi la situazione, inverg paradg 12 E g Prubt B
un elettore notoriamente appartenente g ssale, g aAssistey, . the
avverso senza poterlo in alcun modo § ek o
- modo Impedire?
Che non siano astratte questioni & dim . : @
sement di Berlusconi a Re Ao

i er e
Bistro e ‘~'trs‘=?tr1f;1':3 Pug aél N the
nc?n abbia m 0 un qui‘irQ
Minatez,, g O dj

nzi per le primarje PDS, - Te

5. La questione si & posta i i jcita
primnjie PD: Primarie, scoiﬁm .rul?rig;i;un;i :lilEiUbthlm o,
protezione dei dati personali, Elezioni primarie ’c;:
[11:;:;1 ne_::j 3eg. lPr(.)w.. ha ritenuto che la pul;bl
o mh; :n!:‘:']ﬁ]i; all-;do che "l C?Hegio dei Garanti dell, caaliz; M Onlip,
s ;n:ne comune + €ON apposita comunicazigy, 1one e {] Comyy,
prevista ma solo gli usi c sent f‘lﬂuﬁlone e elemie.mmm aul""‘“"‘ﬁ»
partecipazione n!?a consli;;;?;i:’#afgglfgge =li{:lﬁnj e n;;?;ghd:l]fm]é
F Ipazi F ungendo, in relazione o - 2l sty

Py Tegistro deg:
Unia.it, 35 ottobre zmc-g:l Settor Per|
2 ¢ trattamento dj oy 211Gy e

1c, e in particolare la d.OM 31 ottgly

6. Intervista, il Gip 5
: 3 d ornale.it, 16 selte i
e rel P, N Manifesto i, 17 Settembr:l bre 2012; Silvio ¢ e appoggia Renziz “Soten see

2012; e v. anche I'appoggio alla candidarra di Rerd

Internet ¢ la o,

Lon @ €250 respinto prontamente dall'interessato’.\y,
pbi® 10  fatto. Chi potrd mal escludere in termini assolug
dnnﬂor anizZAto 0 spontaneo, ci sia una trasmigrazione di
I colore politico, nella speranza di far vincere un can-
:mll" . L“-:m com etitivo ne“il_bm;gha ﬂlﬂHOre'llc-? Se ci fosse, non
. lnLht;u: comunque impecire. £, nel caso di vittoria di Renzi, il
d PUUE: rr(’,bbﬂ. L

 nda & M tutto questo & pit democratico dell’agora chia-
4 do. e 0 abbassare il pollice per decidere la sorte de] consiglie-
e " ¢ vediamo qui r-lel mondo reale lo stesso deficit di regole
PP canzie formali, che abbiamo visto nell'agord? Il mondo
(16 ¢ (:nos_‘ mostra migliore del mondo virtuale. Che un siffatto hap-
ale l: 1bia a che fare con la democrazia ¢ veramente opinabile. E
'"..mb o — ed ¢ un paradosso solo apparente — che 'esito della
c i sia S@IO disatteso dai partiti che le avevano organizzate, per
Pﬂﬂ(‘);emi(:he’ i contrasti violenti e le accuse di brogli cui avevano dato
le ggos' Non & un caso cht_: laddove sono largamente accettate come
metodo normale di selt_azmne delle candidature — gli Stati Uniti —
e pﬁmarie siano com.plummente normate, con un livello di forma-
jzzazione ¢ di garanzie sostanzialmente non inferiore a quello delle
elezioni in senso proprio. Va anche sottolineato che in quel pacse non
+i sia un sistemna di partiti quale si trova nell’esperienza europea. E
questo conferma che nelle ultime turbolente vicende della politica ita-
fiana il ricorso alle primarie esprime la ricerca di nuova legittimazione
da parte di soggetti politici che hanno perso radici e identitd,

Per quanto riguarda la politica non & dunque possibile importare
tout court nel mondo reale la logica di una piazza virtuale, totalmente
spontanea, non regolamentata e libera nella partecipazione. Questo
darebbe luogo a nulla piti che un simulacro di democrazia. E sc st
vuole introdurre I'uso della piazza virtuale nel processi dec151fmall
democratici del mondo reale, allora & necessario che a quella piazza

siano applicate regole idonee ad assicurare che_i] "mero@o democradu-
co” sia osservato. L'art 49 della Costituzione risponde sia nel monco

da parte di Tosi, sindaco I.eghisnaldi Verona.
7. Renzi stoppa Berlusconi: “E il primo o .
8. il caso delle primarie per la candxqatun alla carica :

Napoli, rissa sui “brogli” alle primaric. Cozzolino: tanta rabbia tr

Napoli.it, 26 gennaio 20IT.

to”, La Stampa.it, 16 settembre 2012-
— di sindaco di Napoli nel 20m:
chi mi ha votato, -
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réalg, sia in quello virtuale. Richiede, in Cntramby, o, N
Politico abbia uno statuto, una clnar?\ de{‘i:lmzlonfz deglj Organi“?g&%
e dei processi decisionali, una precisa ed effettiyy ang; dllt-jgem_
i iscritti. Per la piazza virtuale richiede che adeld-.‘
degli iscritti. Per \P ‘ € siano pye der. ity
quelli che hanno uto]_o. a partecipare, con. qualf rﬂOda]iu‘,, q e?“\inaﬁ
quali garanzie per i diritti di tutti i partecipantj, ualj eﬂ'eqL
Potremmo anche discutere se le norme richieste gq
riamente avere natura legislativa, o altra (autoregglaziOne do “eCEssa_
zioni di Autoritd garanti), o Ancora essere un my di reg,{,]ﬂe.rr“ina.
provenienza. Il problema vale In generale per |, Tete, o ﬂ° Clll Varj,
su chi possa al meglio regolarla ¢ serrare?, Ma nop si;m batiy,
qui a sciogliere il nodo. Bastera ora ribadire cc’“dusi\ram famgy
nel rapporto tra internet e politica di regole ¢ biggg . e ch
Costituzione ci indica quali. € che ),
Piuttosto, dobbiamo sperare — anche se forse ¢ I'Ottimjs
volonti — che alla fine la democrazia sia nei suej fonda Mo Tjglla
forte di Internet, nel senso che possa metters; i sinergjy cr:e?n pit
. piuttosto che essere sostituita dalla rete, o credo che iy nec: A rete,
utile leggere le Costituzioni — la nostra, ma non sojg __ ton l_osbs_ang e
di trasfondere sulla rete le garanzie in esse previste, Questg Pu‘\ﬁ:;vu
forza al mondo virtuale, rispondendo in €ss0 a problem; dj\,ma::] re
difficili da risolvere; e pué dare forza al mondo reale, pomndoenu?
processi democratici la capacita di innovazione che j| mondp virtulalf]
consente e favorisce. ¢
Massimo Villone

o -L. A Regulation of Cyberspace. Control in the Online
Environment, Rutledge, 200, tale ruolo va a e
Unecessita di up approc;

2007 SSEgnata ai soggetti privati. Altri sostengonol
e F=2cclo pi articolato, che veda nella regolazione la sinergia di pil atort:

, market, social norms, architeetyre”, Stati, privati e mercato, nel framework regolatorio,
POssono, nel rispetta delle Tispettive competenze, dettare per la rete una disciplina che 52
adeguata e non discriminataria (sugq

uesta posizione, L. Lessic, Code, Version 2, New York,
2006, p. 122) [Sull; o Ortunita dell’; .

; intervento di un soggetto pubblico sovra-nazione
Nella determmazione delle regole dﬁ“ ET D

Internet LA~ Byarave=] Bivc; Tnternet Gavernance
i'nﬁajlructu?rand!ns:i!utions, Oxford, 2009. P b

11 vincolo dei regolamenti
or le Garanzie nelle Comunicazioni
di par condicio sulle leggi regionali

a

i

in matﬁﬂ g
EpMONDO CACACE, FILOMENA MANGANIEL

itd amministrative indipen-
| nodi da sciogliere, 575 —2. Le A“ton_mnzl;"maﬁvi elle Aumpx:d
g Ii jstema istirazionale, 578 3. | ol dei regolamenti dell’Au-
e atve indipendenti, 586 — .l vincol dei reg di par condicio
ammm‘s“iﬂwc'a:anzie nelle Comunicazioni in materia di pa
2 per le RO
lZTII:lE;;'l regionali. Conclusioni, 597-
§

JoMMA

. 1nodi da sciogliere

i" si izzano per l'assen-

Autorith amministrative indipendenti' si clar'a:;:n:nziadeul; Lo

Lediu ualsiasi rapporto organizzativo con ; :::1 . 5, e
:rticctlﬂare dal Governo® : di conseguenza,

ne dei due autori. Turtavia, ¢ possibile

i iflessi ilomena
* llavoro & il frutto della congiunta riflessio afo 3 e alla Dotessa Filo

) ione del paragr
ascrivere al Dott. Edmonda Cacace I'elaborazione del par ive Indipendenti si rinviene
el pafagr:ﬁ . 2'14A islativo alle Autorit Amm ws;r:s'dude dal conferimento &

3 Npsmeicimenns eghe all’art. 1, comma 4. lelﬂ';h «i compiti di regolazione €
funzioni e compiti dallo

i l'art
g i ind.ipend:nu ». Ancora,

> le ad apposite SO T dicembre 1971, n 1034,

o lngg;i‘ﬁf‘mﬁm rm_"‘?’.w .nnd:l:pplicabi]c ai« Pm\lr\'Edlmnrl'ltl

ddella L2t Nighi o, pea s di processo 'mmr{.]stril:]" disposizione &, oggl. ':on_ﬂu!t?

disciplina un modello accelerato &P denti ». Tale abbreviaro si applica ai giudizi

adottati dalle Autorith amministrative secondo cui il fito r inistrative indipendenti,

nellart. 119 del dlgs. 2 luglio 2010, 1:1 Tc':mti dalle Auloﬂrﬁ;"opﬁ dipendenti». Infine, le

; i :

aventi ad oggetto «i Pwrg;.tma;:a pporto di sc:—:nzcno r:':ﬂ S dehnice, dallart 23 della L.

con esclusione di quelli iderazione.

ndo cui il
in conE S agosto 1999, . 265, seconco cul
Autorita indipendenti son® mﬁnﬂo dall’art 4, - 3,] ¢ vigilanza si esercita nell ambito

me it di garanz’s

TSP 190, B ul'.:ﬂ nii delle Aulﬂ::o previsto aelit: z? ico & assicurata dalle rispet-
diritto di :cc:“(g;:lmenﬁ secondo fw=m di indirizzo po “.:Eog;rmzic i gt s
dei rispertivi of i endenza . ne di un sistema A

io, l'indipe isposizion! bre 1995 0. 418 €
2. Nel dﬂ:‘:?:’“l‘ ;dllﬂ“ ':‘z‘r;::-f;ﬁ (Sul punto cfr. legge 14 novern!
tive leggi istitutive: i, le inc!
nomine dei compone™ . -
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